BURKINA FASO ~IVEREPUBLIQUE
SEPTIEME LEGISLATURE

ASSEMBLEE NATIONALE

PORTANT CADRE JURIDIQUE ET: INS'I‘ITUTI@NNEL DU
PARTENARIAT PUBLIC:PRIVE AU BURKINA FASO




L’ASSEMBLEE NATIONALE

Vu laConstitution;

Vu  larésolutionn°001-2020/AN du 28 décembre 2020 portant validation
dumandat des députés;

a délibéré en sa séance du 25 juin 2021

etadopté la loi dont la-teneur suit :
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CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 :

La presente loi determine le cadre juridique et institutionnel du partenarlat
public-privé au Burkina Fasa

Article 2 :

Au sens.de la présente loi, on entend par:

affermage : le partenariat public-privé a paiement par les usagers par
lequel une autorité contractante confie & un partenaire privé,

Texploitation, I'entretien etla maintenance d'un ouyrage existant afin
qu'ilassurela fourmture d'un'service: pubhc Lepartenaire. privéassume
le risque d’exploitation:et'est char gé des travaux d'entretien courant de
Fouvrage, T'autorité contractarite assumant la responsablhte des

.mvestissements sur l'ouyrage. Le ‘partenaire privé verse & ]autonte

contractante un. loyer dont le-montant est convenu A l'avarnce et est
indépendant des résultats d'exploitation. Il peut etre tenu d’atteindre

des objectifs de performance ;

appel doffres ; Ia procedure d’appel a la concurrence par Iaquelle
avantageuse et ‘dont le soumissionnaire satisfait aux crlteres de
qualification ;

attributaire : le soumissionnaire dont I'offre- a été retenue avant
I'approbation du contrat :

..AOT le contrat par quuel une autorlte contractante autorise un tlE‘I‘S a
“occuper temporairement son domaine:public ou le demame public mis
asadisposition, en vue de ' accompllssement d'une mission de service
public ou d'une mission d'intérét général, L' occupation peut étre

constitutive de droits réels pour le tiers occupant surlés ouvrages qu'il

construit sur le domaine public, dans les conditions fixées par
Tautorisation- pour ladurée.de I'AOT. L'AOT peut figurer dans le contrat
‘de partenariat public-privéou faire I’ objetd'un contrat distinct. Lorsque
"la durée de Tautorisation d'occupation du domaine public dépasse




un an, elle devientuie Convention d'occupationtemporaire du domaine

public;

l'iEt'a't les collectivités territoriales, les

graupements de col]ectzvztes territoriales, les établissemerits: pubhcs,
' sa participation publique majoritaire; les
les groupements de‘tes ‘ou non de Ia

pro.cédme de}qassatxeil:d’un_partenar-.tat pubhc»pmva 5

- cmncessmn 1 “contrat: ‘par lequel une autqrxte confragtante’ conﬁe a un
opérateur'économique lexéeution de travauxietla gestion dun service
d'intérét général ot d’in service: public. Le risque d'exploitation ‘est
.,tna;nsféné;‘""%i. I'opérateur économique qui se rémunére auprés des

lisat Touvrage ou du service. La concessionestune des formes-

des contrats.de partenariat public-privé & paiement par les usagers, Elle’
comprend notamment la. concession de travaux, la concession de
services et les concessions mixtes telles que la concession

d’aménagement ;

- concession-d’aménagement : le contrat de concession par lequel une
autorité contractante confie & un opérateur economlque une mission
globale portant:sur:

e l'aménagement d'une zone a caractére urbain, industriel ou
agricole ;

———————e——l'exploitation-dela-zone; telle que-la—fourniture de-servicesta—
gestion des équipements et des ouvrages ou la vénte oula location
de biens immobiliers situés 2 I'intérieur de la zone d’aménagement
ou J'octroi de conventions d’occupation domaniale.
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Sont également des aménagements, les missions confiées au partenaire

privé telles que lacquisition de biens, la réalisation d'études de

conception, la réalisation de travaux, d'ouvrages ou d*équipements, qui

ont pour-objets : ' -

e .de mettre en ceuvre un projet urbain, une politique locale de
I'habitat ; |

& d'organiser le maintien, I'extension ou l'accueil des activités
économiques ;

o de favoriserle:développement des loisirs et du tourisme ;

e de réaliser des équipements collectifs ou des locaux de recherche
ou d'enseignement supérieur ;

« delutter contre l'insalubrité et I'habitat indigne ou dangereux ;

» depermettrele renouvellement urbain ;

« de sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non
biti etles espaces naturels;

‘concession de service : le contrat de corncession qui a pour objet
principal la géstion d’un service. Elle comprend les variantes suivantes :

¢ lorsqu'ellea pourobjet la gestion d'un service d'intérét général qui-
- né constitugé pas un service public, elle est qualifiée de concession
de-service d'intérét général;

¢ lorsqu'elle a pour objet la gestion d'un service public, elle est
qualifiée de coricession de service public.

Le partenaire privé peut étre, pour ces variantes, chargé de concevoir et
de réaliser les ouvrages, les équipements, les biens immatériels ou
d’atquérirles biens nécessaires au service ;

concession de travaux : le contrat de concession qui a.pour objet
principal soit la réalisation, soit la transformation, soit la réhabilitation
et I'exploitation, l’entretien et la maintenance d’un ouvrage répondant
auxexigences fixées par l'autorité contractante. Le partenaire privé peut
étre c‘hérfgé de concevoir I'ouvrage ou les travaux.




Une concession qui a pour'eb)et a la fms des travaux et des services. est
selan sonrob}et prmc1pa PRG

contrdle de soutenabilité budgetalre et finaneigte:: ensemble des
procédures visant a venﬁer la capaclte pour l'autorité: contractante de
faire'face a l'ensemble deses engagements f 'n’antlersiincondltionnels et
conditionnels, issus du contrat de partenariat public-privé pour
I'ensemble de sa durée ;

crédit fournisseur : le contrat en vertu: éiuq-uel. Ige’,-.-ﬁfgu,}rﬁrii_s,seur permet a

Pautorité contractante de différerses paiements aprésia date 2 laquelle

les'biens sont livrés ou les services sont fournis, Le crédit fournisseur
est fourni par le partenaire privé et peut-provenir soit de ses capitaux
propres soitau moyen d'une dette::

entrave a l’acces ala: c@»mmande pubhque }e"ﬁaltpeur taut agent pubhc

,:sﬁgu.m,x_ssann,a,n:e_s_,:.gia;.ns,,le‘pn@ce.gsus derSélg;’;&@p_@lﬁ;@ﬁﬁena;r,e p-r-l.ve ;

entrave a Ia concurrence ie;faat pour tout ageﬂt pubhc d élaborer un

-:partu:l pation dlscnmmatolres danslebutde. hmlter Ia concurrence ;

établ"i‘ssement”de féu—s‘ses certiﬁbati'ons "‘Ie ‘fait 'poun tout agent public

vattestatmns de‘.‘service .falt ou d‘e _tout_e-s autlies fauss:eS-:att_esta-tlons au
détriment des intéréts de I'autorité co ntractante;

manipulation des offres : le fait. pour tout, agen‘tp‘uﬁl’ic de retrancher, de

remplacer ou d'ajouter a l'offre d'un sournissionnaire une ou plusieuts.

piéces en vue de la rendre conforme ou non aux critéres définis dansle
dossier d’appel d’offres ;

négociation directe : la modalité de sélection de l'opérateur privé qui

consiste a engager les discussions sur les éléments de'son offre en vue
de la conclusion du contrat de partenariat public-privé sans mise en
concurrence ;




objectifs de performance : les objectifs d'efficacité et d’efficience des
prestations a atteindre par le partenaire privé. La performance est
ap’préci'é‘e notamment en fonction de la qualité des p'rés'tatio'ns des’
services, du prix apphque aux usagers, de la durabilité ainsi que de
V'effi cac1té et de lefficience des ‘ouvrages, des équipements et des
installations ;

offre ;: I'ensemble des éléments techniques et financiers inclus dans le
dossier de soumission ;

offre spontanée : la propos ition soumise par un opérateur économique
a une autorité contractante, visant un projet d’infrastructure ou de
services qui n'est pas encore inscrit dans une banque intégrée de projet.
L'opérateur éconornique finance etréalise 'évaluation somimaire de son.
projet.

L'offre spontanée constitue une exception & la régle selon laquelle les
projets d'infrastructures ou de services sont initiés par lé secteur
public ;

opérateur économigue : la personne morale: de droit privé ou le
groupement de personnes morales de droit privé ayant ou non Ia
personnalité juridique, qui offre Ia,,real-lsatlon de travaux, la fourniture
d'équipements et/ou -de biens immatériels, et-_[ou la fourniture de
services ;

partenaire privé : l'opérateur econoquue titulaire d’un contrat de
partenariat public-privé approuvé ;

partenariat public-privé (-PPPJ + le contrat administratif écrit conclu a
titre onéreux par lequel une autorité contractante confie a u npartenaire
privé, pour une durée déterminée, en fonction de la durée
- d'amortissement des investissements-ou des modalités de financement
retenues, une mission globale ayant pour objet de maniére curnulative :

» la réalisation et/ou !'a'm'éna'gérn'ent et/ou l'acquisition et/ou la
transformatlon et/oula rehablhtatlon et/ou la maintenance et/ou
le: demantelement ot la destruction:d' ‘ouvrages, d'équipements ou
de biens matériels ou immatériels nécessaires 3 un sérvice public
ou a I'exercice d'une mission d'intérét général ;




e la gestion ou l'exploitation d'un service' y compris un service
d'intérét général ou unservice public, d'otivrages, d'équipements
ourde biens immatériels ouune combinaison:de ceséléments ;

« lefinancement de tout ou partie desithissions confiées.

Cette mission peut intégrer tout ou partie de la conception des
ouvrages, équipements ou biens.immatériels.

Le contrat de partenariat public-privé peut contenir une

autorisation d'occupation temporaire du domaine public.

L'opérateur économique est tenu a latteinte d'objectifs de
performance prévus au contrat et ces objectifs peuvent étre
révisables.

Le contrat fixe les conditions dans lesquelles sont établis le partage

et le transfert des risques entre l'autorité contractante et le

partenaire privé.

Le partenariat public-privé n’est pas un préfinaricement ;

partenariat public-privé & paiemeht par les usagets : le contrat de
partenariat public-privé dans lequel Ta' rémunération du partcnaire

privé consiste, en. contrepartle des:missions qui lui sont. conﬁées, soit
dansle drozt.‘d’explmterrl,ouvrage,.]e__s,erwu.ce,_ou la zone gui .f.al,t;l'objet du
contrat, soit.dans ce droit-assorti d"un prix.

La rémunération du partenaire privé peut: étre complétée par des

fecettes provenantd’ activités annexes. Une partsubstantielle du risque
d’exploitation doitétre transférée’au partenaire privé. La partde risque
transférée 1mphque une réelle expo:;ltmn aux -aléas du marché. Le
partenaire privé assume une part substantielle du risque d’exploitation
lorsque, dans 1és conditions d’eéxploitation normales, il n'est pas assuré
d'amortir les ihvestissements ou les cofits qu'il a supportés, liés a
I'exploitation de 'ouvrage, du service ou de la zone.

Les partenariats public-privé 2 paiement par les usagers sont constitués
des toncessions de'service d'intérét général, des affermages, des régies
intéressées et des concesslons de seérvices publics;
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partenariat public-privé a paiement public : le contrat de partenariat
public-privé dans lequel la rémunération du partenaire privé consiste
dans le versement d’un prix par I'autorité contractante pendant toute la
durée du contrat, lequel est lié¢ & des objectifs de performance. La
rémunération du partenaire privé peut &tre complétée par des recettes
provenant d'activités annexes. Le risque d’exploitdtion est assumé par'
I'autorité.contractante. -

petite et moyenne entreprise (PME) : toute personne physique ou
morale productrice de biens et ou de services marchands, immatriculéeé
ou ayant fait sa déclaration d'activité au registre:du commerce et du

crédit mobilier ou tout autre registre lui conférant la personnahte-.:

juridique selon les critéres et conditions prévus par les textes en
Vigueur.

La natlon de petite et moyenne entreprise inclut celle de la petite et

mgyenne industrie;.

pratiqiies anticonciifrentielles  pratiquesianticoticurrentielles au sens
des textes en vigueur;

préfinancement ¢ le ‘contrat en vertu duquel Pautorité publique

contractante confie & un epérateur éconemique ‘la responsabilité
d’ exécuter des travaux: publics; financés parun pretcommermal souscrit
par lui et dans lequel l'autorité contractante s'engage a payer
l'opérateur économique pendant toute la- durée du prét afin de lui
permettre de rembourseér le prét. Loperateur economlque n'a pas
d'engagement a long terme dans le projet: etsa: rémunération n'est pas
like 3 la performarnce globale du service délivré, Les garanties
inconditionnelles fournies par I'Etat pour-le prét sont assimilables au
préfinancement.

Le préfinancement :t-:{'s_t,r‘_é_:gi par les textes portant réglementation
générale de l'endettement public et de la gestion de la dette publique au
Burkina Faso ;

programme d-e Lpa-rtenar'-fﬁ.i:a’t,,-pu'bl'i:&pfi\ﬁé; : le portefeuille de projets

autorisés a étre réalisés en partenariat public:privé et en cours
d'exécution ; '




régie intéressée : le partenariat public-privé par lequel une autorité
contractante confie & un partenaire privé, la gestion:d’'un service public,
lié ou non & un ouvrage existant. Le partenaire privé bénéfi icie d'un
mandat de [‘autorité contractanté pour encaisser, en soh néni et pour
son compte, les. palements dusparles usagers.du service public exploité
par le régisseur. La rémunération du régisseur, versée par l'autorité
contractante, est: substantxellement lide aux résiltats de I’ exploitation et
prend en compte les objectifs de performance: mis asa- charge

service d’intérét gé'néra‘l : tout service rendu au benéﬁce de la
collectmte nationale et non assimilable 3 a‘un service public;

service public: tout service destiné 3 satisfaire les besoins essentiels de
la personne humame et ayant soit une fnahte d ordre et de reguiamon

lédm: , txuv,, 2 eﬁ,culturelle, smt une: ﬁna’hté éce nequue

saci’éte de a:;prﬁ;et Ja soc:ete de drmt bur;kmabe creee excl

;ﬁiﬁiﬁﬁiﬁlﬁmi’,, s ,_.?artenalf;e ,pn.vé,

soumlssmnnau'e la personne physique ou morale de droit pnw yui
participe 4.unappel d'offres en soumettant un acte d engagement et les
€léments constitutifs de son offre 3 une autorité contractarite dans le
cadre d'un projet de partenariat public-privé ;

surfacturation : le fait pour un partenaire privé de majorer, sans
justification, les prix de ses prestations ;

urgence impérieuse : la situation résultant de circonstances
1mprewsxb]es et irrésistibles, qui n'est pas- compatible avec le respect
des: delals et régles de forme exigés par la procédure d’appel d'offres
ouvert.ou restreint et nécessitant une. réponse immédiate ;

partenanat pubhc-prwé correspendant au chlffre d'affaires total du
titulaire pendant la durée du contrat, hors: taxes, estimé par I'autorité
contractante, eu’ egard aux travanx et services, en ce compris les travaux
et services de maintenance, qui font lob}et du contrat, ainsi qu’aux
fournituresliées auxdits travaux et services. Cette estimation.est valable
au moment de I'envoi de I’ avis de publicité préalable ou, dans les cas ol
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un tel avisn 'est pas prévu, au moment ot 'autor ité: contractante engage
la procedux e de passation. Le choix dé la méthode utilisée pourie calcul
de la valeur estimée d'un partenariat public- privé ne peut étre effectué’
avec l'intention de le soustraire aux reégles qui lui-sont normalement

-applicables:;

- violation des régles de la confidentialité : le fait de communiquer, de
diffuser ou d'exploiter sans autorisation des informations
confidentielles dans le cadre des procédures de passation et d'exécution
des contrats de partenariat public-privé.

HAPITRE 2 : PRINCIPES GENERAUX ET CHAMP D'APPLICATION

Le-contrat de partenariat public-privé est soumis aux principes suivarts:

laiconcurrence dans lasélection du parte naire privé ;

e g

nsparence dans les procédures d'octroi et d’exécution d'un:contrat -
de partenariat publicsprivé;

S Ql—’ié;ga'f,i);éf;;ﬂé?ttaitérﬁ‘ent;dés ‘candidatset d!es.isou‘mis'si'onna’ife‘é-;

- lalégalité des prestations et I'égalité des usagers 4 l'accés:au service
,.pubhc,

- lapromotion de V'expertise nationale ;

- lacontinuité et 1'adaptation des services publics 3

- lasécurisation des investissements privés ;

- la ‘p.er‘?éfrmancez et I'efficience des prestations ;

- ladurabilité ﬁ'es'iihfi-—érétrucfures et/ou des services fournis ;

- le caractére abordable des infrastructures et/ou des services fournis
aux usagersou a la personne publique ;

- lutilisation du partenariat public-privé pour des projets
d'investissement prioritaires ;
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- lallocation optimale des rlsques entre la partie publique et la partie

privée ;

- loptimisation des ressources comme justification principale de
l'opt n des ressources con

I'utilisation du partenariat public-privé pour uniprojet.

larticle 2 ci-dessus, sous réserve des restrictions et interdictions visées 3
V'article 6 ci-dessous.

Les partenariats public-privé revétentles formeswnttactuelles suivantes :

e

En cas de. centradmtzon entre une reglementar;f@n sectorielle et la présente
loi,Ja: .églementatlon sectorielleprévauta 'exception des régles de passation
de contrats de partenarzatpubhc-prlve

En l'absence de conflit, la reg}ementatlon sectorielle et la présente loi
5 applzquent cumulatwement et les autorités contractantes doivent donner
un plem effet utile aux dispositions non contradictoires de la réglementation
sectorielle et de la présente 101

Article 6 :

La présente loi ne s'applique pas aux partenariats public-privé dans les
secteurs de la défense et de Ja sécurité, lorsqu’ils concernent des projets pour
lesquels la pr otectlon des intéréts essentiels de sécurité de I'Etat définis
conformément a la réglementation en vigueur, est incompatible avec des
mesures-de publicité.

Font I'objet d’un encadrement spécifique et d'un contrdle de soutenabll:te
budgétaire et financiére approfondi les partenariats public-privé présentant
des caractéristiques de préfinancement et de crédit fournisseur.
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Sont interdits les partenariats public-privé reposant sur les nantissements
des ressources naturelles, ainsi que les contrats de partenariat public-privé
conclus avec des entités contrdlées par une ou des autorité(s)
contractante(s).

 : GOUVERNANCE ET CADRE INSTITUTIONNEL

Section 1: Gouvernance des partenariats publie-privé

rticl

La gouvernance du partenariat public- privé est.caractérisée par le principe
de la séparation des fonctions suivantes, de maniére & garantir I absence de
risques de conflits d'intéréts, le chevauchement d'attributions, I autonomie
et]’ mdependance des acteurs mstltutzonnels

- les fonctions d'identification des projets, de priorisation, de réalisation
des évaluations sommaires, des analyses comparatives, des analyses de
faisabilité, d’évaluation et de structuration des projets d'investissement,
de conception des contrats, de. passation, d'exécution et de suivi des
contrats de partenariat public-privé sont assurées par lautorité
contractante ; | |

- les fonetions de conseil ’ét'd*éxp‘ertise dans e processus de mise en
ceuvre ‘des contrats de partenarlat pubhcﬂpnvé et de vahdation des:
evaiuatzons sommaires, des analyses comparatives, des analyses de
falsablhté sont assurées par 'Unité de partenariat public-privé qui
participe également au processus d'analyse de la soutenabilité
budgétaire. Elle assure également lée role de suivi- ev—alu_atzo_n du
Progtam_me de part,enari—afc;pyblj cprivé;

- la fonction de validation de la souteénabilité budgétaire des projets de
partenariat public-privé est assurée par la structure en charge du
budget ;

- les fonctions de contréle a priori et a posteriori de la procédure de
passation et d’exécution des contrats de partenariat ptib’iic-privé‘s.ont
assurées par les structures en c'halrge de ce co’n_tr_é.le-;
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la fonction de régulation des contrats de partenariat public-privé est
assurée par l'organe ‘en charge de la régulationi de la commande
publique et les organes chargés dela regulatlon desssecteurs concernés ;.

I'a- f@nctibn‘- de -vaii'datitm at: p'r'o:g-raﬁm :

,partenanat pubhc—pnve est assurée par la mmmlssmn de partenarxat.

public- privé;

"'?:a'-gfo-ncti on él»"ap'proﬁatidn éi'u' Pr‘o’gra‘mm%e"déﬂ-parfenmjiat pz.ubli-cgpﬁivé _e_t

kS
P

des projets-. de: partenarlat,.

1l est créé une structure nationale en charge dir parténariat public-privé
dénommée « Unité de partenariat public-privé », rattachée au cabinet du
ministre en charge des finances.

LUnité de partenariat public-privé a pour mission de promouvoir et
daccompagner les -autorités contractantes dans le- développement des
projets de partenariat public-privé au Burkina Faso

Acet effet, elle assure
I.e conseil et I'expertise en matiére de partenariat public-privé ;

- l'assistance technique sur demande de l'autorité contractante dans
I'élaboration d'une fiche de projet de partenariat public-privé et dans Ia
réalisation des évaluations sommaires, des analyses comparatives et
des études de faisabilité ;

- la validation des évaluations sommaires; des analyses comparatives et
des études de faisabilité des projets de partenariat public-privé ;

- linscription des projets: dansla banque mtegrée de projets envisagés en
partenariat public-privé (BIP-PPP) ;
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- I'élaboration et le suivi-évaluation du Programme de partenariat public-
privé;

- lacoordination etle suivides partenariats public-privé en collaboration
avec les-autorités.contractantes ;

- toutes autres activités a elle confiées dans le domaine du partenariat
public-priveé.

L'Unité de partenariat public-privé est composée d’'experts dans les

domaines économique, juridique, financier, technigue et du suivi-évaluation.

Les attributions, I'organisation et le fonctionnement de I'Unité dé partenariat
public-privé sont déterminés par décret pris en Conseil des ministres.

Article 9

Le Conseil des ministres est I'instance chargée d’adopter par décret le
Programme de partenariat public-privé wvalidé par la commission de
partenariat public-privé. Aucun projetne peutétreinscritau P‘rogra:mme de
partenariatpublic-privé s'il n’a fait I'objet de validation parla commissionde
PPP. '

Le Conseil des ministres donne également lf;'a_ﬂﬁg'ﬁifsafio-n_}fp.'Q-}lT la signature
des contrats de p:a;nten'a:iatzp'(iB‘IiC’—‘pi"iy.é qui lui sont soumis par l'autorité
contractante,a I'exception de ¢ceux des collectivitésterri ‘tb'r'i'alé'é!{ des sociétés
d'Etat et des établissements publics-de I'Etat:pour Ii‘esqgelis_-'l’gut_,o;js;aftiiqn est
donnée par l'eurs‘org’ahes-déliib_é’rants.

Article 10 ;

Placée sous l'autorité du Premier ministre, la commission de partenariat
public-privé est 'organe chargé de valider] iﬂant—_pm gramme de partenariat
public-privé, de formuler les recommandations nécessaires au
développement du partenariat public-privé-au Burkina Faso, de s’assurer du
suivi et de'I'évaluation du Programme de partenariat public-privé.

Article 11 :

La structure en charge du budget est chargée de la validation de la
soutenabilité budgétaire des partenariats public-privé surla base du rapport
produit par I'Unité de partenariat public-privé.
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public:privé apres:avis.de I'Unité de: partenariat public-privé et visa de la

-du contrdle a priori dela commande publigue.

structure«en:cha

L'autorité contractante identifie sur la base de =sa politique de

développement sectoriel des projets potentiels qui doivent étre inscrits dans
la banque intégrée des projets.

L'autorité contractante est chargée également de la réalisation des
évaluations semmalresJ des études de faisabilité ¢t des analyses

‘comparatives, de la conception: des contrats de- ‘partenariat: publlcﬂprive, de:

la passation, de lexécution et du suivi des contrats de partenariat publie:
privé.

LfaquJ?i_té'--.eegtﬁac.ta nte peut aussi se faire assister par des conseils extern es,

, .'-z'-.t{i cle14:

La commission de séléction du partenaire privéest |’ organe ad hoc mis-en
place, confarmément aux textes en vigueur, par l'autorité contr actante. Elle
‘est:chargée:de Iz tion du partenaire. privé pour la-réalisation: du- projet
en partenariat pubhc privé.

Articl s 154

L'autorité de régulatlon dela Ccommande publique est compétente en ‘matiere
de partenariat: public-privé en tant qu'autorité administrative chargée de la
régulation dela commande publique.

Article 16:

Les régulateurs sectoriels interviennent dans les limites des compétences et
missions qui leur sont réconnues par leurs lois sectorielles.
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Dans le processus de partenariat public-privé, l'avis des régulateurs
sectoriels est requis par I'Unité de partenariat public-privé et 'autorité
contractante durant les etapes du développement du projet précédant le
lancement de tout appel 4 la concurrence pour la sélection du, partenaire

prlve
Article 17 :

Les structures de contrdle sont chargées du contréle a priori et a _posteriori
de la procédure de passation et d’exécution des contrats de partenariats
public-privé, chacune dans les limites des attributions que les textes en

vigueur leur conférent.

CHAPITRE4: PLANIFICATION DES PROJETS DE PARTENARIAT
'PUBLIC-PRIVE

Les autorités contractantes 1dent1ﬁent et priorisent lés:projets susceptlbles
d'étre développes en p tenanat pubhc-przve Cette identifi . et
pr rlsatron donne lieua"élaboration d’une fiche'de projet qmprésehte‘ies
grandes lignesdu pI o];et etidentifie si, de I'avis.de I'autorité contractante, le
l_pre]et dolt étre develeppe en partenariat public-privé. La fiche de. prq;et -
identifie notamment la part du secteur privé et du secteur public dans la
réalisation‘du projetd'un point de vue financier.

Les projets priorisés:sontinscrits dans la banque intégrée de projets.

Les'conditions et'modalités d'inscription d’un projet dans la banque mtegree‘
de pro;ets sont détermmees conformément aux textes en vigueur en la
matlere

rticle 2

Les projets de Ppartenariat public-privé potentiels inscrits dans la banque
mtégree de projets font lob]et d’'une analyse comparative reahsee par
i autorlte contractanteavec 'appui de I’Unité de partenariat: public-privé,

17




L'analyse comparative évalueles avanta'gé's et inconvénients des différents
medes de'la commande pnbhque pour ré‘ahser le-projet, asavoir le marché
' : srivé. afi de-déterminer le mode le: plus
adapt‘é pour: attemdre iy ob;‘ecﬁf‘poursulv; parileprojettouten tenantcompte
des:attentes et contraintes pesant surl' automté contractante et tout futur
partenaire privé. Il s'agit d’apprecxer sile développement du projet en mode
partenariat public-privé présente un avantage par rapport & d'autres modes
cpntr‘act‘qelﬁg notamment en termes -de financement, de colts, de revenus
globaux, de performance et de valorisation des risques.

L'analyse comparative doit étudier sommairement si des projets similaires
au projet de partenariat public-privé considéré ont déja été développés au

plan national et au plan international et selon quel mode. L'analyse.

comparative doit faire ‘objet d'une validation par 1'Unité de partenariat
public-privé,

Si I'analyse ‘comparative validée par I'Unité de partenariat public-privé
confirme la pertinence du mode partenariat public-privé mentionné dans la

fiche de projet, le projet estinscritdans la banque de projets présélactionnés
en partenariat public-privé.

préselectl.onnes én parte.n_anat pub,li_,c _p_rlve, appelee BIP- PPP, font I..ob,]et
d'une priorisation.

Les régﬁt_e‘_s‘-.-dte.- priorisation des projets et les cpn_di-t'_i;o_n‘sr et modalités
d'inscription d'un projet dans la banque de projets présélectionnés en
partenariat public-privé sont déterminés par voi€ réglementaire.

Lesprojets de partenariat public-privé font !’ objet d'une étude de faisabilité.
Cette étude vise:a démontrer la viabilité etlafaisabilité du projet. Elle aborde
les thématiques suivantes :

- lafaisabilité technique qui consiste & évaluer le mode de réalisation du
projet, les choix technologiques; les bénéfices et les contraintes
"'techmques assaciés, etc. ;

- la faisabilité environnementale et sociale qui évalue les enjeux et les
impacts environnementaux et sociaux;
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- la faisabilité économique qui permet de confirmer lintérét socio-
économique du projet notamment sa capacité a répondre aux enjeux de
développement du pays dans le cadre d'une analyse colits/bénéfices ;

- la faisabilité commerciale qui consiste a4 apprécier l'appétence du
secteur privé pour. participer ‘au projet et de son intérét pour les
utilisateurs du service ou del'infrastructure ;

- la faisabilité financiére ou budgétaire qui consiste & apprécier les
besoins de financement du projet durant sa-phase de financement initial
et sa phase d'exploitation.

Pour les projets n'ayant jamais été développés en mode partenariat public-
privé ou en cas d'offres spontanéés, une évaluation sommaire assimilable &
un avant-projet est réalisée avant I'étude de faisabilité.

Pour réaliser I'évaluation sommaire et/ou I'étude de faisabilité, Fautorité
contractante peut se faire assister par tout conseil recruté par appel a
“concurren CC'.

L'évaluation sommaire et 1*¢tude de faisabilité sont soumises 2 la validation

de I'Unité de partenariat public-privé qui g L vadaon
Vétablissement d"u.D rapport St_ir-q.a.. pré faisabi I'i:tf’é-‘-bu‘dgfé-t-é,-"t--e g et
partenariat public-privé. | |

Article 22 :

Aucun projet de partenariat public-privé ne peut faire l'objet d'un appel
d'offres ou d’une.ﬂégotiétﬁon directe s'il n’a pas fait l'objet d'un controle de
soutenabilité budgétaire donnant lieu a un avis favorable de l'entité en
charge du budget.

Le contrdle de soutenabilité budgétaire est réaliséit_optau long du cycle de
vie du projet, notamment juste avant 'appel d'offres, avant la signature du
contrat ou de tout avenant.

Article 23 ;

Les projets de partenariat public-privé dont les études de faisabilité et de
soutenabilité budgétaire sont positives et qui ont été validées suivent le
processus habituel de planification et d'évaluation des investissements
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des autontes contr actantes et sont inscrits. dans le cycle budgétaire de la

Les projets:de partenariat pubhe-prwe de labanqueintégréede projets ayant
faltl’ob] et:d’une étude de faisabilité vahdee. ai: epartenariat public-
privé-et dun contrdle de soutenabilité budgétdire validé par la structuréen
charge du budget, sont inscrits-dans le projet de Programme de partenariat
public-privé pour validation parla commission deipartenariat public-privé.

Les pro;ets retenus dans le Programme de partenariat public-privé sont
inscrits dans le programme d'investissement public: de'Etat conformement

Fla reglementation en vigueur,

Sagissant des coliectmtes territorxa.lés les p“-‘ogets retenus dans Ief

La procédure etles critéres d’inseription: d‘éié-'p'féjﬁts‘ﬁa‘ﬁs’}é"P’t-'o gramme de

partenarzat public-privé sont précisés par décret pI‘lS en Conseil des

mmlstres

Le Programme de partenariat public-privé adopté est publié et mis 4 jour
chaque fois que de besoin.

Article 25 :

Les mécanismes de financement des études préalables au lancement de la

procédure de passation et les mécanismes‘de financement des projets-etde.

garantie des engagements contractuels des autorités contractantes sont
précisés par décret pris en Conseil des ministres.

20

ks

o o v
& ol F

T

i)

T




CHAPITRE.S : PROCEDURES DE PASSATION

Section 1 : Modes de sélection du partenaire privé

Article 26 :

La sélection du partenaire privé doit répondre aux principes généraux

“Suivants :

- l'économie et Pefficacité de la commande publique, en coh“ér@nce avecla
politique nationale de développement;

- la bonne utilisation des deniers publics, notamment en garantissant ]2
soutenabilité budgétaire des partenariats public-privé ;

- latransparence des procédures;
- lelibre acces & la commande publique ;

- I'égalité de traitement des candldats 'sous réserve des dispositions
dérogatoires;

- la proportmnnahte propre a garanur un juste-équilibre entre 'intérét
public et lmteret privé.

Les partenariats public- privé prennent: en compte les objectifs de
développement durable, notamment dans ses dimensions envzronnementale

et sociale.

Les opérateurs. économiques sont soumis au prirncipe de responsabilité
sociétale des entreprises.

L'offre spontanée est admise dans les conditions prévues par la présente loi.

Le contrat de partenariat public-privé est conclu par appel d'offres.
Toutefois, il peut exceptionnellement &tre: conclu suivant la procédure de
négociation directe.
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Article 27 :

terdit de soumissionner dun partenariat public-prive, tout opérateur
etﬁm?nu‘fgue

- eniétatide liguidation des biensouw donit:1a faillite owla déconfiture est
prononcée:;

- admis en redressement judiciaire ;

- n ayant pas souscrit a-sesobli. gati ons’ ﬁscales.ipa‘féif“_‘_s;ca'l’e-s;éu sociales &
la-date limite fixée pour le dépot des candidatures ;

de radlatlon i

- figurantsurles listes d'interdictions de soumissionner des organismes.

nationaux:et des organisations internationales.

Est également interdit de soumissionner & un partenariat public-privé en
raison des conflits d’intérét :

- toute entreprise dans laquelle un membre de I'autorité contractante ou
délégante fait-pa-r._t_ie ou y possede des intéréts financiers ou personnels
de nature & compromettre la transparence et I'i nté'gri_té des procédures
de sélection ; |

- toutprestataire de service et entreprise affiliée au prestataire de service
ayant contribué a préparer tout ou partie des dossiers d’appel d’offres ;

-  toute entreprise dont l'un des dirigeants a exercé une fonction de
direction au sein des organes chargés de conseil, de régulation, de
gestion, de conclusion, de contréle et d’approbation des partenariats
public-privé au cours des trois derniéres années. o

22

50 cR Y




Section 2 : Procédures de droit commun
Article 28 :

La sélection du partenaire privé est effectuée par appel 2 la concurrence &
I'échelon mnational ou mternatlonal en fonction de la complexité ou de
I'envergure financiére du projet.

Le partenaire privé est sélectionné & I'issue d'un appel d'offres ouvert en une
étape, précédé d'une pré-qualification ou d'un appel d'offres ouvert en deux
étapes, précédé d'une pré-qualification.

Le dossierde pre qualification peut prévoir un nombre minimal de candidats:
pre-quahﬁes A retenir sur la base de criteres ob]ectlfs et non
dls,_cmmmato,.lres énoncés dans l'avis de pré-qualification. Toutefois; le
nombre'minimal de candidats ne peut étre inférieur 3 deux.

L'avis de pré-qualification est publié de facon & informer tous les ‘candidats

potentiels de lexistence du projet. I contient a2 minima certaines
informations définies par décret pris en Conseil des ministres.

L autonte contractante établit le dossier de pré- qualification dont e contenu

‘est: determlne par decret pris en Conseil des ministres.

Une conférence peut étre organisée au profit des candidats avec
éventuellement, une visite de site.

L'appel d’offres ouvert est'dit en une étape lorsque les soumissionnaires pré-
qualifiés soumettent des offres techniques et financiéres concomitamment.

La procédure est passée par appel d'offres ouvert en une étape lorsque
l'autorité contractante est en mesure de définir les prestations objets du
contrat par référence a des agréments ou spécifications techmques
détaillées, a des normes nationales, communautaires ou internationales ou 2
défaut dispose de critéres de performance ou d'indicateurs de résultats
précis.

Une conférence des soumissionnaires peut se tenir-avant la soumission des
offres.
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L'appel d'offres ouvert est dit en deux étapes lorsque les candidats pré-

qualifiés remiettent des propositions techniques sans indication de prix, sur
la base de pri n'_c.ipfe,s-gg“éin'éraux de conception ou de normes de ;p'erfﬁ'rmanbe-.

gt

mv1ter apr vmr eventuellement rev'_
soumissionnaires pre- quahfies 3 présenter les propositions techmques
révisées accompagnées de propositions financigres,

5

La procédure estpassée par appel d'offres ,ouve_r'-t en deux étapes:lorsque le
projet de partenariat public-privé envisagé est complexe ou que l'autorité

contractante n’est ‘pas en miesure de définir seule et:a.l'avance les moyens

techmques reponﬁant 4 ses besoins ou d'établir le montage financier ou
juridique.

Une conférerice des:soumissionnaires peut se tenir avant la soumission de

V'offre initiale:

‘Section 3 ; Procédures dérogatoires

L appel d'offresrestreintestla procédure par iaquelle seuls les candidats que
Tautorité. contractante.a décidé de consulter peuvent remettre une offre. Le
nombre de candidats admis a soumissionner doit assurer une concurrence
réelle. 1l est au minimum de trois. Il est ensuite procédé comme en matidre
d’appel d'offres-ouvert en une étape:

Les autorités contractantes peuvent mettre en ceuvre une procédure d’appel
d’offres restreint lorsque les travauk ou les services, eu égard a leur nature
spécialisée, ne peuvent étre réalisés ou fournis que par un nombre limité
d’'opérateurs économiques.

Article 32 :

Le partenariat public-privé peut étre passé, a titre exceptionnel, selon une
procédure de négociation directe avec un opérateur économique dans les cas
suivants :
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- lorsqu'une wurgence impérieuse résultant de circonstances
imprévisibles p'o'u'r“ l'autorité contractante et qui ne lui sont pas
imputables, ne permet pas de respecter les délais minimum exigés
dansles procédures-d'appel d’ offres ;

- appel ‘_d’.ofﬁf-e__s‘-ip-fﬁu’c.ti;eux;é;deux_répr-ises :

- lorsque le projet ou linfrastructure ne peut étre réalisé ou exploité
pour des considérations techniques ou des raisons tenant 3 la
protection de/droits. d',’eexdusivité, de droits de propriété intellectuelle
que parun seul-opérateur économique.

Toutefois, la procédure de négociation directe reste'soumise aux. dlsposztzons
desarticles 41,42, 43 et 44:de la présente loi.

Les conditions et 18§ modalités de mise en ceuvre des: procedures de: dpeitf_
comrnun et dérogatmres de selectmn sus: mentmnneesmnt ﬁxees pardéeret:

Les partenariats pubhc—prwe ¢manent en principe de:la programmation
pubhque en application de l'article 18 de la présente loi:

Toutefois, les offrés spontanées sont admises dans les conditions stivantes
et:d la discrétion des'autoritésicontractantes.

Un opérateur économique: peut proposer un projet de partenariat public-
privé dans le cadre d'une offre spontanée, dés lors qu'il nefigure pasdansla

banque intégrée de- prolets

Une autorité contractante ne- ‘peut.donner suite.a une offre spontanée si elle
n'est pas accompagnée d'line évaluation sommaire,

L'autorité contractante passe-en revue l'évaluation sommaire de I opérateur
économique, puis’ réaliseI'étude de faisabilité et I analyse comparative avant
de les soumettre 3 IUnité dé partenariat public- pxive pour validation. Si
l'étude de faisabilité est validée, le processus de contrdle de Ja souténabilité
budgétaire du projet-est injtié.
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Aprés validation de la soutenabilité budgétaire, 1'autorité contractante met
en ceuvre 'une des procédures de passation mentionnées aux sections 2 et 3

duprésent chapitie..

L'auteur de l'offre spontanée canfie, pourune meillenre compréhension, les
£études; dont I'étude sommaire, qu'il a éalisées 3 1autorité contractante afin
que celle-ci les mette 4 la disposition de tous les candidats & 'appel d’offres.

L'auteur de l'offre spontanée participe a l'appel d'offres dans les mémies
conditions que les autres candidats.

L'autorité contractante peut prévoir des mécanismes compensatoires au
profit de l'auteur de I'offre spontanée.

Les modalités de sélection des offres spontanées et les mécanismes
‘compensatoires au profit de l'auteur de 'offre spontanée sont précisés par
décret pris en Conseil des ministres:

Dans le dossier de consultation, l'autorité contractante demande aux

candidats ct aux soumissionnaires !

s d’_iﬁn_dl.iguer dans leurs offres, la part de consommation des biens et
services locaux ; la part d! exeg:_utl_(f)n du contrat qu'ils s engagent a
réserver a des petites et moyennes entreprlses Iacales ; la part des
emplois réservés aux nationaux ps vedux de teqhn.l,glte requis ; les

modalités de transfert de tECh'n’blragff ét de'compétence proposées ;

- deréaliser des actions de formation professionnelle & tous les niveaux.

Les candidats bénéficient dans ce cas-dans la procédure d'attribution d'une

notation particuliére dont les modalités-de détermination et de calcul sont

définies dans le dossier de consultation.

Les partenariats public-privé dont la valeur estimée est inféri'eu_re a un seuil
précisé par voie réglementaire sont réservés aux PME locales constituées en
personne morale.
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Article 35 :

Les collectivités territoriales peuvent réaliser des projets de partenariat
public-privé dont le montant est conforme aux limites de contractualisation
définies par voie réglementaire concérnant le processus de passation.

Le texte réglementaire précise notamment les conditions.dans lesq'_ue]l'es-',:

- les collectivités territoriales ont accés au régime du partenariat public-
privé ;

- le contréle de pertinence et de cohérence des projets des collectivités
territoriales avec les politiques nationales et les projets des autres
collectivités territoriales ayoisinantes est organisé ;

- les collectivités territoriales peuvent mutu'alli'_seri'leurzs: projets.

Les collectivités territoriales peuyent mettre en place au niveau de leurs
structures faitieres une cellule de partenar:at pubhc prwé qui les assistera

dansla préparation des projets qu'elles enwsagent de réaliser en partenariat

public-priveé.

Toutefois, le processus devalidation des pro;ets de partenariat-public-privé
des collectivités: terntonales reste le méme que pour les:projets PPP des
autres autorités contractantes.

CHAPITRE 6 : DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Section 1: Modalités d'organisation des candidats et des
soumissionnaires

Article 36 :

Des opérateurs économiques peuvent.se présenter en groupement pour
participer & la procédure de passation d"un partenariat public-privé.

Un opérateur économique peut avoir recours aux capacités d'autres
opérateurs économiques, quelle que soit la nature; ]urldxque de leurs liens, a.
condition qu’il fournisse la preuve d'une convention de groupement,
L’autorité contractante exige que tout ou partie des opérateurs économiques
concernés soient solidairement ou conjointement responsables dans la
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Article 3

mestre oft cela est nécessaire & la bonne exécution du contrat. L'atitorité
contractantesmentionne cette exigence dans:le dossier dela-consultation.

Les groupemeiits. formés avec des entreprises et des sociétés de droit
national ‘bénéficient danis ce cas dans la procédure d'attiibution d'une
notation particuliére dont les-modalités de détermination et de caleul sont
définies dans le dossier de consultation,

Le partenaire privé peut confier, sous sa responsabilité, I'exécution de
certains services ou travauy, objet du contrat de partenariat public-privé 3
un tiers, dans les conditions définies par la: recriementatmn en vigueur en la
matiére.

Dans les dossiers de consultation, l'autorité contractante doit demander au
soumissionnaire de préciser la partide I'exécution duscontrat
ades tiers seus—traltants, ek quels sont les:sous-conitractants Proposés.

Le soumissionnaire qui confie une partie de l'exécution du contrat de
parténariat public-privé & des sous-traitants nationaux:-bénéficie dans ce cas
dans la procedure d'attribution d'uné notation particulieré dont les
m_gdallt_es._ge. determl-natip_n et de calcul sont définies dans le dossier de

consultation.

Section 2 : Analyse des offres

Sous réserve que le candidat ne fasse pas I'objet d’une interdiction de.

soumissionner, les autorités contractantes ne peuvent imposer aux
candidats que des conditions de partlmpatlon propres a garantir les

capamtés juridique, professionnelle, technique, économique et ﬁnanuere

suffisantes pour l"exécution du projet.

Les autorités contractantes fixent les délais de réception des candidatures et
desoffresien tenantcompte de la complexité du projet et'dutemps nécessaire

aux opérateurs é,iCo‘nemi'ques" pour préparer leur candidature et/ou leurs -

offres.
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Article 39 :

Lesoffrés'sont examingées par une commission de sélection mise en place par
V'autorité contractante-dans les conditions fixées par voie reglementalre
Iéthique, l'indépendance, I'expertise et l'absence de

es.membres.

composa‘t;on_ garantl'

L'évaluation -des offres pour le choix du partenaire privé est opérée
conformément aux critéres et conditions précisés par décret pris en-Conseil
des ministres.

L'autorité -contractante classe les offtes economlquement les plus

avantageuses, sur la base de critéres ob]ectlfs mentionnés dans le dossierde
consultation. Ces eritéres sont de deux ordrés : techniqueret financigr.

Section 3 : Achévement dela procédure de sélection

Article 40

Lautorité contractante engage avec le soumissionnaire dont 'effre a ete
_,]ugee econom:quementr?l-a plus wantageuse une. phase de: negec" on du
‘contrat en vue d'en-arréter les termes: def"mtn‘s selon les: mod-___; lités définies
‘onsultation.

“dansles dogsiers:di

Cette négociation ne peut ayoir pour effet:de modifier les: caraetensthues
;-techmques etfinanciéres: ‘essentlelles dei'offre précisées: dansl es documents
'-,t_iie; la consultation“ét dont la variation sexait SUSCEptlble de fausser la
‘concurrence ou d'avoir un-effet discriminatoire.

En cas d’échec de la mégociation avec le soumissionnaire classé premier,
'autorité contractante peut solliciter un autre des soumissiénnaires dans
l'ordre de classement:desoffres.

Le bouclage financier du projet met fin 3 la procédure de passation et est
réalisé selon les modalités prévues dans les documents: de consultation.
Toutefois, le délai accordé au partenaire privé pour réaliser le bouclage
financier est fixé dans le contrat et ne saurait excéder un an & compter de sa

signature.
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Au-dela de ce' délai, Fautorité contractante peut annuler le contrat: Cette
facuiteestmdlqueedansle dossier de consultation.

Artiele 42

Llautorité eontractante peutaccorder au partenair .pﬂvé des subventjons,
des: préts publics, des: garant;es des cessions ou des: prises de participation.

Les garanties sontaccordées conformément 2 la réglementation en vigueur,

La nature et Ie mveau des Soutiens. dont le partenaxre prlvé pourfait

Llautorité contractante peut exiger du partenaire privé qu'il détienne le
controle de lasociété de rojet pendant tout ou partie de la durée du contrat
departenariat public:

Unef'par't du capital social de la société de. pro;et peut étre réservée 2 des

personnes physiques ou morales

Article 44 :

Le contrat est signé successivement par le partenaire privé et par l'autorité

contractante;

Lorsque le partenaire privé constitue une société de projet avant la
signature du contrat, cette société de projet est signataire du contrat.

Lorsque la création de la société de projet intervient aprés la signature du

contrat, celle-ci une foisconstituée se substitue au partenaire prwé

Le contrat est nt-n,tz_f-ie-i au partenaire -prive avant tout commencement

d’exécution.
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L'autorité contractante conserve les actes et les documents relatifs aux
procédures de- passation, ainsi que les contrats conformément & la
réglementation. L'autorité contractante communique les copiés des contrats
de partenariat public-privé 3 'Unité de partenariat 'pu‘b] ic-privé.

CHAPITRE 7 : DISPOSITIF CONTRACTUEL ET EXECUTION DU CONTRAT

Article 45 :

Le contrat doit comporter au minimum les clauses relatives :

au type de contrat de partenariat public-privé ;

a l'obj e_t,:_a.u.périmétre'de__s missions confiées et a leur description;

au cofit du projet;

aux conditions de 5f0_1_1_1:-1_1_iture des services et le cas échéant, a l'é’tend,ug_

de 'exclusivité dés droits conférés par le contrat ;

aurégime juridique des biens et aux modalités d'occupationdomaniale,
notamment sur les droits ré‘els conférés, le cas échéant, au partenaire

privé.;
au régime fiscal et dovanier applicable au contrat ;

aux droits et obligations des parties, notamment sur les informations
confidentielles ;

a 'entrée en vigueur du contrat et aux conditions suspensives a cette
entrée en vigueur ;

a la durée du contrat, aux conditions de sa prorogation, ainsi qu'aux
droits et obligations des parties a son expiration ;

aux objectifs de performance assignés au partenaire privé ;
auxconditions de modification du contrat par voie d’avenant;

aux conditions et conséquences du partage et du transfert des risques
entre les parties;
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a la nature juridique de la société de pr ojet, le-montant de son capital,
son. controle et identité de ses: acnonnalres, le cas echeant

i Ja garantiessolidaireet msiéﬁm'e dupartenaireprivéenversla. SOCiéte
de prajet, —

€ I'U “pou armomsat;en en
Afrlque du drou: des affalres" OHADA), aifisi- queles polices d'assurance
auxqueﬂes le: partenajre pr' St userire-aupres. d»assureu;s
domiciliés surle territoire:de 1 f’ta‘;zmembrefconcemezpar le projet ;

a4 la rémunération di pdrtenaite: Prive et sé& modalités de
détermination;

A

rozde lex fltimdﬁtntratetiecaSethéant de

auxmodahtesaec
régulation économigiie ducontiat;

aux conditions de validité :e_t-"df;:en"t-féfeseng-ﬁigu,én;r'd-u .contrat ;

a la force majeure, & Iimprévision, au fait du prince, aux sujétions
techniques imprévues et a leurs conséquences, notamnient financiéres ;

aux modalités de transfert des biens et:des:.compétences ;
aux modalités de partage des risques entre les parties ;

aux sanctions et pénalités pour manquement aux obligations
contractuelles ;

au blanchiment d'argent et au financement du terrorisme ;
ala publicité du contrat
au suivi-évaluation du contrat;

aux conditions et conséquences de la fin, anticipée ou non, de la
résiliation du contrat, surla propriété des ouvrages etleur transfert
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- aux conditions de continuité du service en cas de défaillance du
‘partenaire privé, notamment lorsque la résiliation est prononcée:

- aux modalités de contréle par l'autorité contractante d'une cession du
contrat et de 'évolution de l'actionnariat de la société de projet ;

- aux modalités de gestion des actifs du projet, des coiits et des flux
financiers qu'il génére, de leur répartition entre les parties et de leur
affectation & la mise en ceuvre du projet;

- aux modalitésde -t?ra}nsfert.d'e “tgch.njo_lqgie; :

- audroit applicable et aux modalités de prévention et de réglement des
différends et aux: concht:ons dans lesquelles il peut, lecas: échéant, étre
fait recours a I’ arbltrage ou a d'autres modes alternatlfs de: réglement
desdifférends;

- au délai accordé-au partenaire privé pour téaliserde bouclage financier
du projet.

Article

Tout contrat de partenariat public-privéestlimité dans sa durée.

La durée du contrat de partenatiat public-privé est déterminée en fonction
de la nature, de l'objet du contrat et du taux-de rentabilité du projet afin de
permettre au partenaire privé de recouvrer tous les cofits d'investissement,
d’exploitation, d'entretien, les frais financiers et réaliser un bénéfice.
La:durée peut étre prorogée surla base d’un:avis motivé de I'Unité de
partenariat public-privé.

Dans tous les cas, la durée du contrat.de partenariat public-privé ne peut
excéder trente ans.

Article 47 :

Tout contrat de partenariat public-privé approuvé et signé fait I'objet de
publicité,

Les informations publiées sont relatives au contenu du contrat notamment
les engagements de I'autorité contractante, 'objet, la durée, le cotit, I'identité
du partenaire privé.
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Tous les autres renseignements relatifs au partehaire privé sont
cenﬁdentlels etne peuvent étre divulgués qu’avec son-accord préalable, sauf
& une- personne employée ou engagée par VBtat ou ‘aux institutions
financiéres.

Lautorité contractanite assure le suivi de l'exécution; selon les modalités
définies par le contrat, de l'atteinte des objectifs de performance et des
condltmns dans lesquelles le partenaire privé a confié une partie de
I exéoution: du contrat & des sous-contractants.

A ceteeffet, 'autorité contractante peu tfi-re"(’:ﬁéu'tifj‘é' un expertindépendant.

Lautorité contractante rend compte du suivi de I'exécution & I'Unité de
partenariat public-privé, 2 3 la structure en charge du budget et.au.ministére
en charge! des finances en cas de partenariat’public-privé & paigment:public
ou de partenarlat public-privé assorti d'une fgarantie pubhque et au

regul" eur sectoriel lorsque la loi sectenélle concernée ‘prévoit cette

information.

Dans:le cadre de-ce suivi, l'autorité contractante partage toute information
sur la perf‘ormance et les ﬁnances du projet ;avec I'Unité de partenariat
puth-prlve

L'autorité: contractante pourra demander la communication des
mformatlons relatives aux.contrats de saus-traxtance signés pour Texécution
du contratde partenariat pubhc—pnve

Si cela est nécessaire aux missions de contrdle de l'exécution du contrat de

partenariat public-privé, l'autorité contractante pourra demander au
partenaire privé Ia communication des-contrats de sous-traitance signés.

Article 49 :

Les contrats de partenariats public-privé font !’ objet d’audits par les organes
habilités selon les modalités définies par les textes qui les gouvernent,
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Article 50 :

Lersque le contrat emporte occupation du domaine de lautorité
contractante, il vautautorisation d" occupatlon de ce damame pour sa duree
Le partenau e privé a, pendant la di rée d trat: et “Stipulatio

comntraire: du contrat, des droits rée]_s‘i_,,ur, es ouvrages e‘tles equlpements qu 11 -
réalise:

Ces droits: réels ‘prennent automatiquement fin au terme: du contrat- quell
que soit la cause. La fin des droits réels ne préjudicie pas le droit &
indemnisationdu partenaire privé en cas de résiliation anticipée du contrat:

-

La cession d’une créance déteriue par l'opérateuréconomique o lasociété
de’ projet sur l'autorité contractante ou I'Etat au titre d'un contrat de
-pal*tenariat pubhc pme ne- peut mtervemr sans 1auteusatxon préalabl L

les besoms du ﬁnancement ou du ref nancementlﬁdes =mvestlssements dir
‘projet de partenariat public-privé,

.rdreﬁ; bur -n'abe.

Toute cession de créance m‘ayant pas regu l'autorisation préalable de
lautorité contractante est nulle de plein droit’etinopposable A Pautorité
contractante concernée ou l'Etat:

Aucune partie ne peut divulguer les informiations qui lui ont été
communiguées A titre confidentiel, sauf accord préalable de I'autre partie.

Au cune parne aux negomatmns ne-peut divulguer-a une tierce personne:des
1nformat10ns techmques, relatives aux prix ou d‘autres informations
conicerrant des discussions; communications et négociations ayant’eu lien,
saufsilaloi otune décision. ;udman e l'exige ou si'l'appel d' offres |’ ‘autorise,

Toutefois, pour des raisons liées & la mobilisation des crédits et capitaux
nécegsaires a la réalisation du projet, ‘ou. pour des procédures
administratives ou judiciaires, l'autorité contractante peut communiquer
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Jesengagemen S"de.-l autente contractante 1objet Ta duree Ie-:-cout, l;}dentlte .
du partenalre Privé.
Le contrat de partenariat public-privé peut étre modifié ou résilié selon les ’
‘conditions-dedroit commun et les dispositions du. coritrat,
Entout état se, la. modlf‘catlon du contrat de partenariat pubhc “privé s
doit étré constatée par -iin avenant et ne pourra affecter lés tlauses N
substantielles du contrat de partenariat public-privé.

ul des:avenants ne saurait excéder plus de vingt pour
Toutavenantest: approuvé dans les mémes conditions que Te contrat ifital; '
Article 54 v -
Lecontratne peut Btre cédéen totalité ou en pax tie saiis 'accord: explicitede
l'autorité contractante-dansles conditions fixées dans le contrat.
Pour les pa n:anats publlc-gmvé a paiement par les usagers avec:service
public; Ie 1S sont ses &n biens de retour, biens de reprise ¢t biens
propres. , es: caregones de llens qu1 sont utlhses par Je
partenaire pnve_.pendantmute la durée du contrat.

semce‘pubhc ob]‘et-du contrat

Sont: egalement considérés comme des biens de retour, les terrains Jelevant
du domaine public-dont: l'—OCCUpatlon par le partenaire privéa été autorisée
parle contrat.
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dune ahénatlon totale ou. partxelle au pref‘t dun tiers: quel’conque 8111f
I'esﬂiatlon_; anticipée, les blens de retour: rewennent en: pleme propnete a

mdemmsation o’ compensatlou que conque En cas de res;hatm
du. centrat !es—"‘ iens:c

i lfautorité: centractante au partenalre privé: d
inées-par le contrat:

1a propri éte du partenalre p Ve*au-terme duﬂco ntrat;

‘Tous les'biens doivent &tre identifiés selon leurs catégories et:annexés au
contrat.

'Pour.]es part:enanats puhhc~pr1ve a palernent par }es usagers,__ les blens

conditions: preVues auconfrat

Pour les partenanats pubhc prlve a palement pubhc les biens acquis ou

contx at-,,s.:ant‘transferes de drmt aur terme du contrata ¥ autoﬂte-co.ntractante
en bon état d'enitretien et de:fonctionnement:
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CHAPITRE 8 :

béMA-mALE,ET DE CHANGE

Delaphasedeconcezsmnetdereahsatm

Lesava

ntages fiscauxisorit:

la.prise en charge parle budget de I'autor
sur la- valeurajoutée  relative aux achats locaux de niatériels,
équipements et services destinés excliisivernient au projet ;

g

lapprise-en charge: parlebudgetdel' aute -contractante: desdroits

d'enregistrement. des conventions etdcteéspassés parle ‘partenaire.

privé.

Les avantages douaniers sont:

‘bénéficient de la misé eh consommation:

les ‘matériels et équipements nnportes.

¢ prise en charge des
droits et taxes-de douane:par le-budget de J'autorité contractante,
Les droits et taxes aﬁ sivisés: comprennent-’---outre ceux inscrits au

importées dansle cadre des pro;ets ’c,oncernes la'taxe surla valeur
‘ajoutée devant etre supportee al amportanon, a I'exception de la

Redevance statistique (RS), du Prelev'-“meu_,,_communautalre (PC)
et Prélévement communautaire de solidarité (PCS) ;
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¢ les matériels et équipements pnofé_ssi_o_nnejls destinés de maniére
temporaire a la conception et & la réalisation des projets
d'investissement en partenariat pu blic-privié peuvent.bénéficier du
régime d'admission temporaire conformément 2 la réglementation
en vigueur;

e les matériels et équipeménts dont on peut trouver |'équivalent
fabriqués au Burkina Faso et qui sont disponibles & des conditions
d'acquisition au moins égales a ‘ce_l:.le;,s_ des biens a importer ne
peuventbénéficier de lafiscalité prévue aux points ci-déssus sur les
avantages douaniers.

Les sous-tr altants du partenaire privé beneﬁment des avantages fi fiscaux et
douaniers prévus ci-dessus. Pour leurs achats sur le marché local, les bons
de commande ou les lettres de commande doivent étre préalablement visés
par le partenaire privé. Le partenaire privé garantitainsi'que les acquisitions
faites parses sous-traitants, en exonération de droits et taxes, sont destinées
exclusivement au projet.
La prise en charge des droits et taxes ci- dessus se fait conformément 3 Ia
reglementatxon envigueur,
- Dela phase d'exploitation ou de gestion:
Les projets de partenariat public-privé bénéfi cient des avantages fiscaux ci-
dessous :

* la prise en charge par lautorité contractante des droits

d'enregistrement des'conventions etactes passés par le partenaire
privé en lien avec le contrat;

*  l'exonération du minimum forfaitaire de perception durantles cing
premieres années d'exploitation ;

» lexonération des acomptes provisionnels durant les cing
premiéres années d'exploitation ;

» l'exonération de la contribution d'e‘s patentes durant les cing
premiéres années d'exploitation;

e 'exonération de la taxe fonciére des sociétés et de la contribution
fonciére sur les propriétés baties et non baties pour les immeubles
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qui seront incorporés au domaine de l'autorité contractante a
I'expiration du contrat de partenariat public-privé ;

e les matenels et équipements professionnels:destinés de maniére

temporaire a la conceptlan et a la réalisation des pro;ets.

d'investissement en. par Lenamat public-privé peuvent bénéficier du
régimed'admission temporaire conforménment 3 1_a,-1_fe,gl ementation

en vigueur.

- Delaphase d'extension ou de renouvellement,

En cas de renouvellement ou d'extension des investissemerits, les projets de
PPP bénéficient des mémes avantages que ceux préVus par la loi PPP en
vigueur.

it foncigres et domaniales réalisees dansilecadre des coiitrats

de‘partenariat public-privé sontsoumises auxTois ét Fégléments en vigueur,

‘W

Article:58

Les:transactions opérées sous le'régime des partenariats public-privé sont

_Soumises au régime de change en vigueur et bénéficient des garanties quis'y

i attachent.

CHAPITRE 9 : DROIT APPLICABLE ET REGLEMENT DES DIFFERENDS
Le contrat de partenariat public-privé est régi par le droit burkinabe.
Article 60:

Les différends-nés des décisions prises pendant la phase de passation font
I'objet d'un recours non juridictionnel devant l'organe de réglement des
différends de I'Autorité de régulation de la commande publique. En cas
d'échec du reéglement a l'amiable; les différends sont portés devant les
tribunaux compétents,
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Les procédures de: reglement des différends en matiére de passation des
contrats de partenariatpublic-privé sont fixées par décret pris en Conseil des
ministres.

Article 61 :

Les différends entre les parties, nés de l'exécution du partenariat public:
Pprivé, sont réglés a 'amiable devant I'Organe de réglement des différends de
I'organe de'régulation de la commande publiqie.

Les délais et procédures de réglement non juridictionnel des différends en
matiere d'exécution du partenariat public-privé sont fixés par décret prisen
Conseil des ministres.

Adéfautd'un réglement a l'amiable, le litige ;p,.eutaét{r-:e;!gp.u_mjg a la juridiction
nationale compétente, oua un tribunal arbitral dans les conditions: p'ré'vue's
par lacte uniforme relatif & Larbitrage de I Grgamsatlon puur-
l’harmomsatmn en Afrique du droit des affaires:ou, ‘4 tout autre arbltrage-

international.

CHAPITRE 10 : INFRACTIONS ET SANCTIONS DU NBN -RESPECT DE LA

REGLEMEN TATION
Section 1 : Infracti ons imputables aux acteurs

Article 62 :

Sans préjudice des infractions prévues par le code de commerce et le code.
pénal, les infractions imputables aux agents publics portent sur les actes anti:
concurrentiels, les actes de corruption, d‘autorisation ou de délivrance
irréguliere d'un ordre de paiement, de conflit d'intérét, d'entrave a l'accés a
la commande publique, d'entrave 2 Ia concurrence, d'établissement de
fausses certifications, de manipulation des offres, de surfacturation, de
violation des régles de la confidentialité, ou toute autre violation dansle

-cadre de la p.répar—a_tion_, de la passation et de l'exécution du contrat de

partenariat public-privé.

Article 63 :

Les infractions imputables  aux candidats, aux soumissionnaires ou aux
partenaires privés portent sur les actes anticoncurrentiels, la corruption,
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les fausses déclarations, les fausses facturations, la sous- -traitance
irréguliere, les surfacturations; ou toute autre violation dans le cadre de la
préparation; de la passation et de P'exécution du contrat de partenariat

public-priv

e

Sectioh 2'; Sanctions desiffractions imputa

Aficle64::

Sur rapport de l"":i-"riie“-'téncé de recours non juridictionnel de Ibrgaﬁe de
égulation dé-la comimande publique, la structure dont réléverit 1&s dgerits
pubhcs e us: caupables de ]une ou plu51eurs des mfractx@ns de’fimes

Sans préjudice des sahctiﬁns dlsmplmalres pénales et péeﬁmaﬁ-eg
auxquéltes ils: slex t I , |

allant: de unan %»trms ans; parvoie reglementalre

est prononcée ¢ nf‘cxrmément aux textes reglcsant Ies agents de la fonctmn
pubhque '

Ces sanctions:s’ ppliquent sans préjudice de toutes les autres sanctions
disciplinaires prévues par les textes législatifs et réglementaires régissantles
agents-de la fonction publique.

Les instances de recours non juridictionnel, en fonction de leurs domaines de
compétence, peuvent prononcer des sanctions administratives & l'encontre
des candidats, des soumissionnaires, des partenaires privés. Ces sanctions
sontles suivantes :

- lerejet de l'offre :
- l'annulation de I'attribution ;

- larésiliation du contrat de partenariat public-privé ;
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- l'exclusion temporaire ou définitive de toute participation -aux
procédures de passation de la commande publique.

La durée de l'exclusion‘temporaire-est de un an a deux ans. En cas de récidive,
la.durée de I'exclusion-est de trois ans. Lorsqu'il y a une nouvelle récidive; Ie
partenaire privé est exclu définitivernent.

A ces sanctions, s'ajoutent toutes les autres sanctions disciplinaires et
pénales prévues par les textes législatifs et réglementaires en vigueur au
Burkina Faso.

L'instance de recours:non juridictionnel de la structure en charge de la
régulation de la commande publique, peut prononcer des sanctions
pécuniaires & 'encontre. des candidats, des soumissionnaires, du partenalre
privé, auteurs de vmlatlons des textes législatifs et réglementaires U de:
manquements caractérisés a leurs obligations lors de la ‘préparation, de la
passation ou del'exécution:d'un contrat.de partenariat public-privé,

Les sanctions pécuniaires:concernent les amendes.
L:e:meﬁftant-éfe"l%%a'men'c'ieiés't—r"fﬁtncti’on de la gravité de la faute,

La sanction pécuniaire consiste en un pourcentage du chiffre d’affaires
mondial hors taxes réalisé par l'auteur de la faute au cours de son dermer'
exercice social. Ce pourcentage est déterminé dans le contrat dans Ta limite:

de dix pour centduchiffre d'affaires.

En cas de récidive au cours dées douze mois suivant la sanction, la: sanction
;pecumaire estégalea chx pour-cent du chiffre d'affaires mondial horstaxe le
' pI_us:_éleve-,l_“&a_h,se-:p.a_r l'auteur de la faute au cours des ¢cing derniers exercices
‘sociaux qui précédent la faute.

La participation & la commande publique est subordonnée au paiement de la
pénalité.
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'RE 11 : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

La présente loi ne sapplique pas-aux partenariats public-privé pour Jesquels
une consultation est éngagée ou tin'avis d’appel public §la conclirtenced 866

publié avant son entrée-en vigueur.

Le-s-‘parte nariats:public:p rrvé co rr_cfl"_u_sav-a:ﬂtél’;entrée:en vigueur de laprésente

loi sont régis parles dispositionsen vigueuraumoment de leurs conclusions.

La présente loi abroge toutes dis;pios_i:t;i_ans'1‘ antérieures contraires,
notamment la loi n°® 020-2013/AN du 23 mai 2018 pértantrégime: juridique
du partenariat public-privé-au Burkina Faso,

La présente loi sera-exécutée comme loi'del’Etat.

Ainsi fait et délibéré en séance publigue

& Ouagadougou, le 25 juin 2021
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ABIAM

BURKINA FASO DECRET N¢2021-0826 _ /PRES promulguant.
S 14 10i 1° 032-2021/AN du 25 juin 2021 portant
Unité - Proprés—Justice ‘cadre juridiqueetinstitutionnel du partenariat

public-privé an Burkina Faso

LE PRESIDENT DU FASO, B
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

Vu  la:Constitution ;
Vo lalettre n°2021 OSG[AN[PRES/SG/DGLCP/DSC du2g Juillet 2021 du Pr%ident-
de I' Assemblée nationale transmettant pour promulganen la loi 11°:032-2021/AN

du 25 juin 2021 portant cadre juridique et institutionnel du partenariat publie-
privé au Burkina Faso;

DECRETE

ARTICLE 1 : Est promulguée la loi n° 032-2021/AN du 25 Juin 2021 partam
cadre, jundxque &t institutionnel du parténariat ‘public-privé au
Bu,kmaFaso

ARTICLE 2 ¢ Le présent décret sera publi€ au J oumali@fﬁgjiel du Faso.

Quagadougou, le 08 z20ut 2021




